
Uchwala Nr Itrl8O/2O11
Składu orzekaJącego RegionalneJ lzby obracbunkoweJ we Wroclawiu

z 18 kwietnla 2O11 roku

w sprawle opinli o przedlożonym Ptzea Burmistrza Meroszowa sprawozdanlg
rocznym z wykonania budżetu Gminy Mieroszów za 2o].o rok.

Na pdstau:ie ]9 ust. 2 tls ztuiqzlo't z ąrt' 13 pld 5 ustawy z 7 p'żd"zierniką 1992 roląt o regionalngcłt
izbach obrachunlawgch (telst jednotitg Dz. U. z 2oC]1 r. Nr 55, pz 577 ze zm.) oraz zarzqdzenią Nr
2/2o1o Prezesą Regionalnej Izby obracłtunkowej use Wroctawiu z 1 Lutego 2o1o r. zmienionego
zarządzeniem Nr I /2011 z 25 sĘcznia 2017 r. tu sprawie powotania przetuodniczqcgch i cz,Łonków
Sldądótl; orzekającgch w sprau.;actt dotycz.qqch jednostek samorządu terytorialnego i icłL ztlsiqzkóu
wchodząqch ta sldądWojewódzhua DotnośLąskiego, SI<ład orzetająq Regionatnej Izbg obrachunlawej we
Wrodąwiu pstanowił:

WydaĆ poą''Ęwną opinię o przedłożon)mt przez Burmistrza Mieroszowa sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Mieroszów za 2olo rok.

Uzasadnlenie

Zgodnie aft.267 ust.l pkt 1 oraz ust.3 ustrwy z dr-j;a 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr I57, poz.LZ4o ze nn) zaruądjednostki samorządu terylorialnego
(wójt' burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiącemu jednostki
samorządu tery'torialnego i regionalne.j Żbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
następującego po roku budzetow)rrn - spra'|Vozdanie roczne z wykonarria budzetu tej
jednostki, zawierające zestawierrie dochodriw i wydatków wynikąjące z zarnknięĆ
rachunkÓw budżetu jednostki samorządu terytoria]nego, w szczegółowoŚci nie mniejszej
rflż w uchwale budzetowej.

i. Przrdmiotem badania stanowiącym pcldstawę wydania niniejszej opinii było
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Mieroszów z-a 2olo rok przedłozone
przez Burmistrza Mieroszowa tut. Izbie 31 marca 2011 roku oraz sprawozdania
budzetowe o symbolu ,, Rb" za okres od począlku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.
Przedłożone dokumenty były przedmiotem barlania przez III Skład orzekający w zakresie
p r z-e str ze Qania ob owią2uJ ącyc h zas ad okr e Ś lonyc h w :

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [Dz. U. Nr 157, poz.I24O ze
zm.),

rozporządzeniu Ministra FinansÓw z dnia 3 1utego 2010 r. w sprawie sprawozdaulczości
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

rozporządzeniu Ministra Finansów z drna 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari
jednostek sektora finansóvr publiczlych w zakresie operacji finarrsowych [Dz.U. Nr 43,
poz.247),
razporządzeniu Ministra FinansÓw z dnia 2 lnafca 20i0 roku w sprawie szczegciłowej
klasyfikacJi dochodów, wydatkÓw, prąrchodÓr'ł i rozchodów oraz Środków pochodzących
ze źródeł ząranicznych [Dz' U. Nr 38, poz.2)'t' ze nn.).
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II' Badając pod względem merytorycn1ym przedłozone przez Burmistrza Mieroszowa
sprawozdanie Zwykonarriabudzetwza2010 rok, Skład orzekający stwierdza, że:
1. Plan dochodÓw i wydatkÓw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzględnia zrniany
wynikaJące z uchwał organÓw gminy i zwiększenia dotacji celowych na zadania zlecorle z
zakresu admirristracji rządowej do dnia 31 grudnia 2010 roku.
2. Plan i wykonanle subwencji oraz wykonarrie dochodÓw z tytułu udziału we wpływ ach z
podatku dochodowego od osób fĘczrtych są zgodne z wielkoŚciami okreŚlonymi przez
Ministra Finansów.
3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdartru z
wykonania budżetu za 2o|o rok są zgodne ze sprawozdarriarni staĘstyczrr1rmi.
4. Budżet gminy za2010 r. zarrd<nal się nadwyzkąbudzetowąw wysokoŚci 448.209 zł
prąl planowanym deficycie \9.487 zł. 7.e sprawozdania wynika, że :
- prognozowarre dochody w wysokoŚci 24.448.540 zł neaJjzowano w kwocie 23. I77.458
zł, co stanowi 94,8oo/o planu, z tego: dochody biezące 16.456.39 4 zł, d'ochody majątkowe
6.721.064 zł,
- planowarre wydatki w wysokości 24.468'028 zł, zreaJjz'owano w kwocie 22.729.25o zł,
co stanowi 92,89o/o planu, z tego wydatki biezące 16.859.25 4 zł, wydatki majątkowe
5.869.996 zł. Wykonanie wydatkÓw mająttrowych wyniosło 98,45 o/o, a ich udział w
wydatkach ogćłem 25,83 o/o.

Łącrun kwota przychodów w1miosł a 2.487.927 Zł, z czego z Ęrtułu zaciagniętego kredytu
w kwocie 2.330.498 zł oraz trarrszy kredytu z roka poprzedniego w wysokości I57.42g
zł.

Na spłatę rat r'aciąniętych kredytów, poĘc:łel,< przen\aczono kwotę 2.468.440 rt (Looo/o
planu).

wynik operacyjny budżetu, stanowiący róznicę pomiędzy dochodami i wydatkami
biezącymi jest wielkoŚcią ujemną i wynosi 402,860 zł, przy planowanej qiemnej jego
wartoŚci 2.292.529 zł.
Plarrowane dochody ze sprzeduĘ majątku w wysokoŚci 1.35o.ooo ń zrealirowarro w
kwocie 772.856 z] (57,25o/o planu).
Skład orzekający Zvłraca na powyzsze uwagę, poniewaź relacja pomiędzy dochodami i
wydatkami biezącymi ma istotne znaczerne dla okreŚlenia indywiduatnego wskaźnika
spłaĘ długu' ktÓry zaczrie obowią4rwać od 2oL4 roku. Wskaźnik ten jest bowiem
obliczany na podstawie takich parametrów budzetovrych, jak d'ochody bieżące, wydatki
bieżące, dochody ze sprzedaąl majątku i wydatki budzetu ogółem i okreŚlony jako średnia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedz{ących rok, na ktÓry jest
uchwalany budzet, relacji dochodów biezących powiększonych o dochody ze sprzed'łĘ
majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu. o
mozliwoŚci spłaĘ długu - zgodnie z regulacją art. 243 ustawy o finansach pub|icanych -
decyduje zatem nadwyżka dochodów biezących nad wydatkami bieząc5rmi i dochody ze
sprzeduĘ mąiątku.
Skutki obniżenia przez Radę Miejską gÓrnych stawek podatkowych otaz skutki
udzielonych ulg i zwolnień w podatkach, a także skutki decy{i organu podatkowego o
umorzenlu, rozłożernu na raĘ lub odroczeniu terminu zapłaĘ zobowiapatt przedstawiono
w podziale na osoby fŁzycrrrc i prawne w zaJącnikach rrr 4 i 5. Poinformowano o
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podjęĘch dział arriach windykacyjnych'
5' Zadłużenie gminy na koniec okresu sprawozdawCzego w1miosło 8.167.87o zł , ztegokredyĘ' poĘczki 7'756'4\3 zł, zobowiazaIlta$Yma.ga]ne 4IL.457 zł, co Łączrtestanowi35'24 o/o wykonanych dochodów 2O1o roku. Relacja zadłvżeria do wykonarrychdochodów mieści się w granicy okreŚlonej vr art. 170 ust. 2 ustawy z drna3g czerwca2005 r. o finansach publiczrrych tj' w 600/o Ęch dochodÓw.
Na obsługę długu wydatkowarro kwotę 2.8g2.g55 zŁ, co stanowi 12,48 o/o wykonarrychdochodÓw prąy dopuszczalnej maksymalnej wysokoŚci tego wskaźnika określonej w art.169 ust' 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publi cznych na poziomi e rso/oplanowarrych na darry rok budzetowy doclrodÓw jednostlri samorządu terytorialnego.Powołarre powyżeJ przepisy ustawy z dria 30 czerwca 2005 r. o finarrsach publiczrrych
obowią2ują latach 2oII-2o13 na podstawie ar't. 85 pkt 3 ustawy z drna27 sierpnia 2OOgr' Przepisy wprowadzaJące ustawę o finansach publicanych [Dz.U. Nr 157, poz. l24I zezm,),

Zobowiał'aria wymagalne w całoŚci doĘczą zakładu budzetowego zGKiM. Składorzekający zauważa, że w myŚl art. 44 ust. 13 pkt 3 ufp wydatki publiczrre powinrry byÓdokonywarre wysokoŚci i termjrrach wynikających z wcześriej zaciąniatych zobowiavatl.Powstanie zobowiagalt wymagalrrych może skutkowaĆ zapłatą odsetek za zwłokę.Stosownie zaś do art' 16 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudniałoO4 r. o odpowiedzia}roŚciza
naruszenie dyscypliny finarrsÓw publiczrych (Dz. IJ. z 2oo5 r. Nr L4, poz. II4 ze zm.),naruszeniem dysc5'piiny finarrsów publicznyc|ljest niewykonanie zobowiapatia jednostki
sektora finansów publiczrrych, którego skutkiem jest zapłata odsetek, kar lub opiu.t6' Wpływy uzyskane z Ęrtułu wydawarria zez:ł,oleń na sprzedaz napojÓw alkoholowych w2010 r' w1miosły I2a'589 zŁ, co stanowiło 103 7o planu. Wydatki zvviaparrc z realiracjągminnego prograInu profilaktyki i razwi:lvywałtta problemów alkoholowych orazprr'eciwdnałarriu narkomanii uksŹałtowały się na poziomie 116,800lo tj. wielkościplanowanej tj. w kwocie 110.992 zł, natomiasi- 92 o/o uzyskanych dochodów.
7' Dochody uzyskane z gromadzeniem Środkó'lv z opłat i kar zakorzystanie ze Środowiskapowiększone o starr środków na początek roku w kwocie 2ol.34g zł w g7,7 o/o zosta}yprzen1aczone na finansowanie ochrony Środowiska tj. w kwocie 196.803 zł.8' 7R sprawozdań z wykonarria budzetu za. 2OIo rok (Rb-28S, układ tabelaryczry)wynika' że na zadarńa realizowarre z udńa]em Środków pochodzących z budżetu UBwydatkowano 3.973.526 zł ( 99,6 o/o plarrowanej hory)' Stosownie do w1rrnogówwynikających z art'269 pkt 2 ufp w sprarvozdarriu nalezało wyodrębniÓ wydatki narealizację programów finansowanych z wdńa]em środkÓw, o których rnowa w art.5 ust.lpkt 2 i 3 z uwzględnieniem planu wydatków oraz dokonarrych w nim zmian w trakcie roku

budżetowego.

W sprawozdaniu nie uwZględniono rÓwniez informacji dotyczącej stopnia zaawarrsowarria
realŻacJi programów wieloletrrich ( art.269 pkt 3 ufp).
9' Przedstawiono realizację prązchodów i kosztów zakładÓw budzetowych.

Przy formułowaniu poąrtywnej opinii o sprawozdaniu z wykonarria budżetu gminy za 2olorok, Skład orzekający kierował się podstawow1.rn kryterium jakim jest przestrzegarrie
prawa przy lvykonywarriu budzetu, wskazując jednoczeŚnie, iż ocena wydatkowanych
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środkÓw pod kątem celowości i gospodarności nalezy do
stanowiącego.

od nirriejszeJ uchwały przysługuje zgodnie z art.20 ust. 1

obrachunkowych odwołanie do Kolegium Regionaln ej Izby
w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

wyłącanej właŚciwoŚci organu

ustawy o regionakrych żbach
obrachunkowej we Wrocławiu
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