
Uchwała Nr III/24 1lż0l2
Składu Ozekającego Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 7 grudnia2012 r.

w Prawie oPinii o Projekcie uchwaĘ w sprawie wielotetniej prognozy finansowej Gminy Mierosńw
pzedstawionej wmz z projektem uchwaĘ budzetowej na rok 2013.

Na Podstawie art. 13 Pkt ]2 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 października ]992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolitY Dz, U, z 200] r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia rtr l/]2 Prezesa Regionalnej Izby obrachunkowej z dnia 1 lutego
20]2 r. w sPrawiewyznaczenia składów orzekajqcych i ichprzewodniczqcych, SHad Orzekajqcy Regionalnej Izby obrachunkoiej
we Wrocławiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczqca, Ewelintt Kruk - Florkowska - członek, Marek Głód _ członek:

wydaje opinię pozyt}ryną z uwagami

o Projekcie uchwaĘ w sPrawie wieloletniej prognoąy finansowej Gminy Mieroszów przedstawionej v{raz z
projektem uchwaĘ budzetowej na rok 2013.

uzasadnienie

Zgodnie z dyspoąlcją art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. l ustawy z dńa 27 sierpnia 2009 r. o finansach
PublicmYch (Dz.U. Nr 1 57 Poz. 1240 zft TrL., nlłanej dalej - ufp) zarądjednostki samorądu terytorialnego
(wójt, burmistrz, Prezydent miasta) jest zobowiązany do nrzedłożeńa radzie (sejmikowi) orazregionalnej izbie
obrachuŃowej celem zaopiniowania, projekfu uchwaĘ w sprawie wieloletniej progno4, finansowej lub jej
zrrtianY wraz Z Projektem uchwaĘ budzetowej do 15 listopada roku poprzedzającego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art.230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachuŃowa wydaje opinię do projektu uchwaĘ w
sPrawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zr,:iany, przedstawicnego wraz z projektem uchwaĘ
budzetowej, ze szczegolnym uwzględnieniem zapeułricnia przestrzsgania przepisów ustawy dotycącyci
uchwalania i wYkonywańa budżetów w następnych latach, na które zaciągńęto i planuje się zaciągnąć
zobowiązania.
PrzePis art. ŻŻ6 ust. 1 i 2 ufp określa strukfurę i sposób ujęcia poszczególnych elementów w uchwale w
sPrawie wieloletniej prognoą, finansowej, a zatemtakże, w jej projekcie. Uchwała dlakażdego roku objętego
prognozą powinna określać co najmniej:
1. DochodY bieĄce oraz wydatki bieĄce budzefu, w tym wydatki na obsługę dfugu, gvarancje i poręczenia
oraz vłYdatki na wynagodzęn7a i składki od nich nalicznne i wydatki z-łviązarrc z funkcjonowaniem organow
jednostki samorądu terytorialnego.
2. Dochody majątkowe, w tym dochody ze sptzedaĘ malątkv, orazwydatki majątkowe budzefu.
3. Wynik budzefu orazptzentaczpnię nadwyzki albo sposób sfinansowania deficyfu.
4. PrzYchodY i rozchody budżefu zuwzględnieniem dfugu zaciągniętego orazplanowanego do zaciągnięcia.
5. Kwotę długu oruz re|acje określające dopusznzalny poziom zadłużnnia oraz sposób sfinansowania spłaty
długu. Na Podstawie art. I21 ust. 2 i 8 wufp w 2013 r. obowiąrują wskamiki zadłużęnia, o których mowa w
art. 169 i art. 170 ustawy z dńa 30 czprwca 2005 r. o finansach publicmych (Dz]J. Nr 249 poz. 2704 ze nrt.,
nvanej dalej - Pufp) aod2014 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243 uĘ. Ponadto zgodnie zart. 12żust.3
wufo w 20l3 r. do więloletniej prognory finansowej naleĘ załączyć informację o relacji, o której mowa w art.
243 uĘ.
6. Objaśnieńa prryjęłch wartości.
Dodatkowo w wydatkach rr.'leĘ v,tyszczególnić kwoĘ wydatkow bieĘcych i majątkolvych wynikająQe z
limitów wydatkow na planowane i realizowane przedsięw,zięcia.
Z kolei z PrzePisu art. Ż26 ust. 3 ufp wynika, że szszegółowe postanowienia doĘcące realizacji kańego z
PrzedsięwzięĆ wieloletnich powinny byó ujęte w załąc,niku do uchwaĘ w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te doĘcą określenia naTwy i celu danego przedsięwzięcia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizację lub koordynację jego wykonania, okresu realizacji, łącmych
nakładów finansowych i limitów wydatków w poszczególnych latach oraz limitów zobowiązań. Limit
znbowiązań omacza kwotę, do której organ wykonawcry upowamiony przęz organ stanowiący (lub
uPowamionY kierownik jednostki orgańzacyjnej) możę zawięraó umowy dotycące realizacji przedsię wzięcia.



Uchwała w sprawie wieloletniej prognozy finarsowej możp zawierać upoważnienia d|a zarądu jednostki
samorądu terytorialnego (wójta, burmistrza, prezydeńa miasta), o których mowa w ara. 228 ufo, czyti do
aciągania zobowiąza.ń zvłięatrych z reallnacją zańeszrmnych w niej przedsięwzięć oraz z tytufu umów,
których realizacja w roku budźetowym i w latach następnychjest niezbędrm do zapewnienia ciągłości działania
jednostki i z których wynikające płatności wykaczają poza rok budz€towy.
Skład Orzekający oceniając przedłożony 15 listopada 2012 roku Regionalnej Łbie Obrachunkowej we

Wrocławiu - ksp6ł w Wałbrzychu pĘekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy frransowej Gminy
Mierosńw wraz z projektem uchwały budżetowej na rok 2013 stwierdził, co następuje:
Projekt wieloletniej prognozy finansowej (załączrlr:k rc 1) opracowano rn lata 2013 - 2018 i dla każdego roku
objętego prognoą określono wielkości budżetowe, o których mowa w art. 226 tust. 1 i 2 ufo. łrtegraĘ
częścią prognozy finansowej jest prognoza długu, która została opracowana dla całego okresujego spłaty.
Prognozowane dochody roku 2013, wydatki, przychody i rozchody budżefu są zgodrc z kwotami ujętymi w
projekcie uchwaĘ budżetowej na rok 2013.
Zachowano wymóg równoważnia budżefu w części bieĘcej określony w art. 242 ufp, za wyjątkiem lat 2017 i
2018, gdńe wydatki bieĘce przekraczają dochody bieĘce odpowiednio o kwotę 150.000 71 i 120.000 ń.
Należy mieć rra uwadze, że zgodńe z art. 242 ust. 1 ,,łi organ stanowiący nie może uchwa|ić budżtu, w
którym planowane wydatki bieĘce są w^7E niż planowane dochody bieĘce powiększone o nadwyź:kę

budżptową z lat ubieg§ch i wo|ne środki.
Skład Orzekający zwTaca uwagę na reaIność planowania zarówno dochodów jak i wydatków bieźącycĘ
bowiem analiza projektu uchwały w sprawie WPF wykazlje w kolejnych latach ich dynamikę spadku do
której nie odniesiono się w objaśnieniach. I tak, dochody bieĘce maĘą w kolejrrych latach w stosuŃu do
planowanego wykonania w 2012 roku: w 2013 r, o 1.070.417 zł, w 2014 r. o 1.7290.070 ń czy w 2015 r, o
2.334.ż98 zł, natomiast wydatki bieĘce maleją o następujące kwoty: w 2013 r. o 1.219.ż56 Ąw 2014 r. -

3.733,137 ń aw 2015 r. o 3.253.137 zł. Prognostyczny charakter ujętych w budżBcie dochodów i wydatków
nie zwalnia organów gniny od obowiązku troski o ich realne szacowanie i rzetelne planowanie, bowiem ma to

wpływ na realizację 2dń statutowych grniny.

W 2013 roku nie są planowane przychody zwrotne zwiększające dfug
W latach 2013 - 2018 dfug z tytufu aciągulych kredytów i poĘczek będzie się stopniowo mńejszzł, a
żódłem spłaty dfugu będą prognomwane nadwyżki budżetu, Obliczone na podstawie prognozowanych

wielkości wskazniki, o których mowa w art. 169 i at. 170 pufp w 2013 r. oraz relacje spłat mbowiązań
finansowych i kosżów ich obsługi do planowanych dochodów ogółeą określone w aft. 243 uS (ata
201 5-20 l 8), nie przskraczają dopuszczalnego poziomu zadfużenia,
Natomiast obliczone na podstawie prognomwanych wielkości relacje spłat mbowiązań finansowych i kosźów
ich obsfugi do planowanych dochodów ogółem okeślone w arl. 243 uĘ pnskrocą w 2014 r. indywidualny
wskaźnik zadłużBńa, Wskaznik, który wya.rLcza dopuszczaĘ poziom zadłużsńa gniny, ustalany jest jako
średnia arytrnetyc nn z oblicmrych dla ostatnich fozech lat poprndzających rok budżtovy, relacji wyników
tych budżrtów w części bieĘcej powiększonych o dochody ze sprzedaĘ majątku do dochodów ogołem.

Skład Orzekający ziłraca uwagę, żE żgodnĄe z art. 243 ust. 1 ufu organ stanowiący nie może uchwalić budżetu,

którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w kaźdym następującym po roku budżetowym

zostanie przekroczony indywidualny wskaarik zadh.Pzpńa obliczony w oparciu o art. 243 u§t. 1 ufp.

Uwzględniając powyższe, organy grrriny wirmy podjąć działania, zarówno w sferze planowania jak i wykonania
budżetu w kolejnych latacĘ które pozwolą na uchwalenie budżrctu spełniającego wymogr zapisane w ustawie o

finansach publicmycĘ a w szczególności art. ż43 ust. t ufp,
W części normatywnej pĄektu uchwały w sprawie wieloleafej progrozy finarsowej zawarto upoważnienia

dla organu wykonawczego, o których mowa w art. 228 ufp,

Wydając przedmiotową opinię Itr Skład Orzskający ocenił przedłożony projekt uchwaĘ w sprawie

wieloletniej progno2ry na podstawie kr}.terium zgodności z prawem. Równocześnie wskazuje, że organy
jednostki samorządu terytorialnego ponosą odpowiedzialność a synrację finarsową jednostki, a w
szczególności za celowość i realność planowanych wydatków.

Niezależnie od powyższego Itr Skład Orznkający stwierdził, b w załącmil<tt m 1 do projektu uchwały w
sprawie WPF błędnie zostały wykazane kwoty:
1) dochodów bieżących na programy finansowane z udziałem środków z UE (kol. 1 aue), jest 239.142,28 ń, a
winrra być 272.306,08 zł oraz w ftol, 1 a1), jest 203,199,"l9 ń, a winIn być 242,710,17 ń,
2) dochodów majątkowych na programy firransowane z ldziałem środków z UE ftol. 1 due i kol. 1 d), jest

388.7 68 z],, a wirrrro byó 493.268 ń.



- Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust, 3 w związ]<u z arł. 246 ust.2 u$ - podlega pub|ikacji przez jednostkę
samorądu terytorialnego u, zasńach określonych w ustawie z dńa 6 września 2001 r. o dostępie do
informacji publiczrej (DzU. Nr 112, poz 1198, zpóźn zrr,) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwały przysfuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachuŃowych
odwołanie do Kolegiurn Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia doręczenia
uchwaĘ.
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