Uchwala Nr I11/241/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 grudnia 2012 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieroszéw
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regi onalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego
2012 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczqcych, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas - przewodniczqca, Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gtéd — cztonek:

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieroszéw przedstawionej wraz z
projektem uchwaty budzetowej na rok 2013.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(Wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedtozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnicnia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla struktur¢ i sposob ujecia poszczeglnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku objetego
prognoza powinna okreslaé¢ co najmnie;j:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
Jjednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniccia.

5. Kwote dtugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadtuzenia oraz sposéb sfinansowania splaty
dugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w 2013 r. obowigzuja wskazniki zadtuzenia, o ktérych mowa w
art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.,
zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie z art. 122 ust. 3
wufp w 2013 r. do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zataczy¢ informacje o relacji, o ktorej mowa w art.
243 ufp.

6. Objasnienia przyjetych warto$ci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegolni¢ kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajace z
limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegélowe postanowienia dotyczace realizacji kazdego z
przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy i celu danego przedsiewzigcia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje¢ jego wykonania, okresu realizacji, tacznych
nakladow finansowych i limitow wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowiazaf. Limit
zobowigzaf oznacza kwotg, do ktérej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowiagcy (lub
upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawieraé umowy dotyczace realizacji przedsiewziecia.



Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktorych mowa w art. 228 ufp, czyli do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzi¢¢ oraz z tytulu umoéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Sktad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu — Zespot w Walbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Mieroszow wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2013 stwierdzit, co nastgpuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2013 — 2018 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralng
czescig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.
Prognozowane dochody roku 2013, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujgtymi w
projekcie uchwatly budzetowej na rok 2013.

Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp, za wyjatkiem lat 2017 i
2018, gdzie wydatki biezace przekraczaja dochody biezace odpowiednio o kwotg 150.000 zt i 120.000 zi.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 242 ust. 1 ufp organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na realno$é¢ planowania zarowno dochodéw jak i wydatkéw biezacych,
bowiem analiza projektu uchwaly w sprawie WPF wykazuje w kolejnych latach ich dynamike spadku do
ktérej nie odniesiono si¢ w objasnieniach. I tak, dochody biezace maleja w kolejnych latach w stosunku do
planowanego wykonania w 2012 roku: w 2013 r. 0 1.070.417 zl, w 2014 r. 0 1.7290.070 zt czy w 2015 1. o
2.334.298 zt, natomiast wydatki biezace malejg o nastgpujace kwoty: w 2013 r. o 1.219.256 zt, w 2014 r. -
3.733.137 zt a w 2015 r. 0 3.253.137 zt. Prognostyczny charakter ujetych w budzecie dochodéw i wydatkow
nie zwalnia organéw gminy od obowiazku troski o ich realne szacowanie i rzetelne planowanie, bowiem ma to
wplyw na realizacj¢ zadan statutowych gminy.

W 2013 roku nie sg planowane przychody zwrotne zwigkszajace diug.

W latach 2013 - 2018 dlug z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a
zrédlem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych
wielkosci wskazniki, o ktérych mowa w art. 169 i at. 170 pufp w 2013 r. oraz relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata
2015-2018), nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu zadhizenia.

Natomiast obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogotem okre$lone w art. 243 ufp przekroczg w 2014 r. indywidualny
wskaznik zadluzenia. Wskaznik, ktéry wyznacza dopuszczalny poziom zadluzenia gminy, ustalany jest jako
$rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy, relacji wynikow
tych budzetéw w czesci biezgcej powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogétem.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 243 ust. 1 ufp organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, z¢ w roku budzetowym oraz w kazdym nastgpujacym po roku budzetowym
zostanie przekroczony indywidualny wskaznik zadhizenia obliczony w oparciu o art. 243 ust. 1 ufp.
Uwzgledniajac powyzsze, organy gminy winny podja¢ dziatania, zardwno w sferze planowania jak i wykonania
budzetu w kolejnych latach, ktore pozwolg na uchwalenie budzetu spetniajacego wymogi zapisane w ustawie o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 243 ust. 1 ufp.

W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia
dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowg opini¢ Il Skiad Orzekajacy ocenit przedfozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Roéwnoczesnie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki, a w
szczegdlnosdcei za celowosé i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niezaleznie od powyzszego Il Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w zataczniku nr 1 do projektu uchwaly w
sprawie WPF blegdnie zostaly wykazane kwoty:

1) dochodéw biezacych na programy finansowane z udzialem srodkéw z UE (kol. 1 aue), jest 239.142,28 71, a
winna by¢ 272.306,08 zt oraz w (kol. 1 al), jest 203.199,79 zk, a winno by¢ 242.710,17 =,

2) dochodéw majatkowych na programy finansowane z udziatem srodkéw z UE (kol. 1 due i kol. 1 d), jest
388.768 zt, a winno by¢ 493.268 zl.



Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp — podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.




